REPUBLICA DOMINICANA
INFORME DE DERECHOS HUMANOS 2016
RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Dominicana es una democracia constitucional representativa. En mayo los
electores eligieron a Danilo Medina del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) como
Presidente por un segundo mandato de cuatro afios. Observadores externos imparciales
indicaron que las elecciones fueron, en términos generales, libres y ordenadas, a pesar de
los fracasos presentados en la introduccion de un nuevo sistema de votacion electrénica.
Las autoridades civiles en ocasiones no mantuvieron un control efectivo de la seguridad.

El problema més grave de los derechos humanos fue la discriminacién generalizada contra
los migrantes haitianos y sus descendientes. En el 2013, el Tribunal Constitucional emitié
una sentencia declarando que los dominicanos descendientes de indocumentados, la
mayoria de los cuales eran de ascendencia haitiana, no tenian derecho a la ciudadania y de
manera retroactiva revocaron su ciudadania. La ley de naturalizacién, promulgada en el
2014, ayudd a restaurar los derechos ciudadanos de muchos de los afectados, aunque la
mayoria ain no tenian sus documentos de nacionalidad al final del afio.

Otros problemas de derechos humanos incluyeron ejecuciones extrajudiciales por parte de
los organismos de seguridad, condiciones de sobrepoblacién y de peligrosidad en las
prisiones, detenciones arbitrarias y la detencién preventiva prolongada, debilidad del
Estado de Derecho, e impunidad de la corrupcion. También hubo reportes de violencia
cronica contra las mujeres, incluyendo violencia intrafamiliar, violacion y feminicidio; la
trata de personas y discriminacion contra las personas basada en la orientacion sexual o la
identidad de género; y la aplicacién inadecuada de las leyes laborales.

El gobierno tomé algunas medidas para castigar a los funcionarios que cometieron abusos
contra los derechos humanos, pero hubo informes generalizados de impunidad oficial y
corrupcidn, especialmente en lo que respecta a los funcionarios de rango superior.

Seccion 1. Respeto a la Integridad de la Persona, Incluyendo la Libertad de:

a. Privacién arbitraria de la vida y otros motivos ilicitos o asesinatos politicamente
motivados

Hubo numerosos informes segun los cuales el gobierno o sus agentes cometieron asesinatos
ilegales o arbitrarios. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) reportaron
mas de 180 ejecuciones extrajudiciales por parte de la policia hasta el mes de septiembre.
La Procuraduria General de la Republica informo de 74 ejecuciones extrajudiciales al mes

Informe del Departamento de Estado sobre los Derechos Humanos 2016; Republica Dominicana 1



de junio. La violencia relacionada con las elecciones nacionales de 2016 produjeron seis
muertes, pero no hubo informes de que agentes gubernamentales o las fuerzas de seguridad
estuvieran involucradas en actos de violencia. Antes de las elecciones, el 11 de marzo, un
conflicto interno dentro de un partido resulté en la muerte de un hombre. Las autoridades
detuvieron al presunto autor quien, al mes de noviembre, se mantenia en prision en espera
de juicio. EI Procurador General alego que el incidente surgié por una disputa sobre la
seleccidn de los candidatos de dicho partido para el Congreso.

b. Desapariciones

En el transcurso del afio no hubo denuncias de desapariciones por motivos politicos. El
Comité Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) inform6 que estaba investigando seis
casos de desaparecidos no resueltos de activistas de los derechos humanos que ocurrieron
entre 2009 y 2014, y que entendian que dichas desapariciones fueron politicamente
motivadas.

c. Torturay otras acciones crueles, inhumanas, tratamiento degradante o castigo

Aunque la ley prohibe la tortura, las palizas y el abuso fisico de los detenidos y de los
presos, hubo reportes que miembros de las fuerzas de seguridad, principalmente miembros
de la Policia, llevaron a cabo dichas préacticas. La ley prevé penas de entre 10 y 20 afios de
prisién por tortura y maltrato fisico, y penas de hasta 30 afios para casos agravados.

El CNDH inform6 que la policia utiliz diversas formas de abuso fisico y mental para
obtener confesiones de los sospechosos detenidos. Segun la CNDH los métodos utilizados
para extraer las confesiones incluian asfixia, cubrir las cabezas con bolsas de plastico,
golpearlos con palos de escoba, obligandolos a permanecer de pie durante la noche y
golpeandolos en los oidos con los pufios enguantados o con relleno de muebles para no
dejar marcas. La Procuraduria General de la Republica declar6 que no recibié denuncias
formales de torturas durante el afio. En agosto, la Oficina del Procurador General instruyo,
de manera oficial, a los fiscales a que monitorearan el tratamiento dado a los prisioneros y
las denuncias de tortura.

Condiciones del Centro Penitenciario y de Detencion

Las condiciones en las prisiones van desde el cumplimiento de las normas internacionales
en las carceles “modelo” o en los centros de rehabilitacion correccional (CRC) a aquellos
espacios que carecen de las condiciones adecuadas y de atenciones médicas en las carceles
“tradicionales”. Las amenazas para la vida y la salud incluyen las enfermedades
contagiosas, saneamiento deficiente, pobre acceso a los servicios de salud, falta de guardias
penitenciarios bien entrenados, y los ataques realizados por los prisioneros contra otros
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reclusos. Estos problemas se agravaron en las prisiones tradicionales, las cuales estaban
seriamente sobrepobladas.

Condiciones Fisicas: La sobrepoblacién extrema fue un problema en las carceles
tradicionales. EI CNDH reportdé que en promedio habia unos 15,000 prisioneros en las
carceles tradicionales y 10,000 en los CRC, un promedio constante durante los ultimos afios
ya que las prisiones tradicionales no han sido retiradas. En La Victoria, la mas antigua de
las prisiones tradicionales, tenia una poblacion de 8,000 prisioneros, a pesar de que fue
disefiada para alojar un maximo de 2,500. La carcel de la Romana fue la Unica prision
donde las facilidades para los hombres y las mujeres estaban separadas, pero contiguas.

Los prisioneros policiales y militares recibieron un tratamiento preferencial, asi como
aquellos con mejores condiciones econdmicas quienes pudieron alquilar camas
preferenciales y adquirir otras necesidades.

Segun la Direccién de Prisiones, un personal militar y policial tenia a su cargo la custodia
de las carceles tradicionales, mientras que un cuerpo especializado de la policia
penitenciaria tenia a su cargo la seguridad de los CRC. Los informes de maltrato y de
violencia en prisiones fueron comunes, asi como los informes de hostigamiento, extorsion y
chequeos inapropiados de los visitantes a las carceles. Algunas prisiones quedaban fuera
del control efectivo de las autoridades, y hubo acusaciones de trafico de drogas y armas,
prostitucion y de abuso sexual dentro de los recintos carcelarios. Los alcaides de las
carceles tradicionales con frecuencia controlaban so6lo el perimetro carcelario, mientras que
los internos controlaban, con sus propias reglas y su propio sistema de justicia. La Oficina
del Procurador General de la Republica reporto que recibié 15 quejas de abusos cometidos
en las carceles donde determind que cuatro eran creibles y fueron sancionadas.

Aunque la ley determina la separacion de prisioneros, segun la severidad de los crimenes
cometidos, las autoridades no tenian la capacidad para implementar dichas leyes. Segln
estimados del afio 2014 de la Direccion de Prisiones, el 62% de los internos en La Victoria,
la prision tradicional mas grande del pais, eran prisioneros preventivos en espera de sus
juicios. EI CNDH reporté que algunos internos permanecieron en detencién preventiva
hasta unos tres afios. La Oficina Nacional de Defensoria Publica reportd la presentacion de
788 mociones al mes de octubre para aliviar la situacion de los presos preventivos. Las
condiciones sanitarias y de salud eran, en términos generales, muy pobres. Los prisioneros
dormian generalmente en el piso por la escasez de camas. El personal de las prisiones no
separ0 a los internos enfermos del resto de la poblacion. Todas las prisiones contaban con
dispensarios médicos, aunque la mayoria de dichos dispensarios no cumplieron con las
necesidades de la poblacion interna. En las prisiones tradicionales los internos tenian que
adquirir sus propios medicamentos o depender de sus familiares u otras personas para
recibir los medicamentos. La mayoria de las muertes reportadas fueron provocadas por
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enfermedades. Desde fines de febrero al mes de marzo, se reportd un brote de cdlera en La
Victoria, dando como resultado 75 diagndsticos positivos y provocando cuatro muertes. El
Programa Nacional de Control de la Tuberculosis reporté que el Ministerio de Salud,
conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica y la Direccién de Prisiones
establecieron un programa para controlar la tuberculosis en las 32 prisiones del pais.

Segun la Direccion General de Control de las Infecciones de Transmision Sexual y Sida, el
dos por ciento de la poblacion interna era VIH positivo. La Direccidn reportd que todas las
prisiones del sistema ofrecian pruebas para detectar el VIH/SIDA, asi como tratamiento y
servicios de consejeria. Segun la Direccién de Prisiones, todas las prisiones ofrecian
tratamiento para el VIH/SIDA, aunque el CNDH indicd que mientras los CRC si ofrecian
estos tratamientos, ninguna de las prisiones tradicionales estaba preparada para ofrecer
dichos servicios y tratamientos. En el caso de los CRC, algunos prisioneros con
discapacidad mental recibieron tratamiento, incluyendo terapia, para tratar sus condiciones.
El gobierno no ofrecid servicios a los prisioneros con problemas mentales en las carceles
tradicionales. Ni los CRC ni las prisiones tradicionales ofrecieron facilidades para las
personas con discapacidades.

Administracion: EI mantenimiento de los archivos en las prisiones era inadecuado. Los
defensores publicos ofrecieron servicios legales a los prisioneros y, en algunos casos, les
brindaron asistencia con ciertas quejas.

Monitoreo Independiente: EI gobierno permitié las visitas y el monitoreo de organizaciones
no gubernamentales (ONGs) econdmicamente independientes, asi como de medios de
comunicacion. El director del CNDH fungié como defensor de los internos. EI CNDH, la
Oficina Nacional de Defensoria Publica, la Oficina del Procurador General de la Republica
y la administracion de los CRC conformaron comités de derechos humanos en cada CRC, y
lograron obtener derecho a visitas sorpresas en cada CRC. Los comités ejercieron este
derecho, incluyendo una visita en junio a La Victoria. Los prisioneros pudieron presentar
sus quejas tanto verbalmente como por escrito a los comités de los derechos humanos, y en
la mayoria de los casos plantearon sus quejas a través de miembros de sus familias,
abogados o defensores de los derechos humanos.

d. Arresto Arbitrario o Detencién

La Constitucion prohibe la detencion sin una orden judicial a menos que las autoridades

detengan a un sospechoso durante la comision de un acto delictivo o en otras circunstancias
especiales, pero permite la detencion sin cargo hasta por 48 horas. El arresto y la detencion
arbitraria continu6 siendo un problema, y hubo numerosos informes de personas detenidas
y posteriormente liberadas con poca o ninguna explicacion sobre las razones de la
detencion. Las ONG informaron que muchos de los detenidos fueron arrestados en la
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escena del crimen o durante redadas contra las drogas. En muchos casos, las autoridades le
tomaron las huellas dactilares, los interrogaron y luego fueron puestos en libertad.

Papel de la Policia y del Aparato de Seguridad

El Ministerio de Interior y Policia es el organismo rector de la Policia Nacional, la Policia
Turistica, y la Policia del Metro. EI Ministro de Defensa dirige a los militares, a la
Autoridad Aeroportuaria, Aviacion Civil, Autoridad de Seguridad Portuaria y el Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza. La Direccion Nacional de Investigaciones (DNI) y
la Direccion Nacional de Control de Drogas, instituciones que cuentan con personal de la
policia nacional como de las fuerzas armadas, y se reportan directamente al Presidente de la
Republica.

La policia operaba en un ambiente peligroso. El porte y tenencia de armas era generalizada,
y los delitos y homicidios comunes especialmente en las zonas urbanas. La Oficina del
Procurador General de la Republica reportd 74 ejecuciones extrajudiciales hasta junio y
procesd 18 casos. Las autoridades destituyeron o procesaron a aquellos agentes de la
policia que violaron los procedimientos policiales establecidos. La Unidad de Asuntos
Internos investigé los cargos graves de mala conducta cometidos por miembros de la
Policia Nacional. Estos casos se referian a agresiones fisicas o verbales, amenazas, uso
indebido de armas de fuego, asaltos, y robos.

Se ofrecieron capacitaciones para los militares y miembros de la Direccion Nacional de
Control de Drogas, y la Policia Nacional incluydé entrenamiento sobre los derechos
humanos. Durante el afio el Ministerio de las Fuerzas Armadas proporcion6 capacitacion en
derechos humanos y orientacion a oficiales de diversos rangos, asi como a civiles. El
Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza impartié formacion obligatoria en materia de
derechos humanos en sus centros de formacion para los oficiales ubicados en la region
fronteriza. La Escuela de Posgrado de Derechos Humanos y Derechos Humanos
Internacionales capacit6 a civiles y a personal de las fuerzas armadas. La escuela también
ofreciéo programas a los miembros de las fuerzas armadas, funcionarios civiles del
Congreso, de las fiscalias, del Tribunal Supremo, de los diversos ministerios, de la Policia
Nacional y miembros de Junta Central Electoral. En julio, el gobierno aprobé una ley de
reforma policial para frenar la corrupcion, mejorar la capacitacion e incrementar la
transparencia.

Procedimientos de Detencion y Manejo de los Detenidos

La Constitucion establece que un acusado puede ser detenido por hasta 48 horas antes de
ser presentado a las autoridades judiciales. La ley también le permite a la policia arrestar a
cualquier persona sin una orden de arresto si ha sido atrapado cometiendo un delito o ha
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sido vinculado razonablemente a un delito, como en los casos que involucre una
persecucion o a prisioneros que se han escapado. En ocasiones, la policia detuvo a todos los
sospechosos Yy testigos de un crimen para investigarlos o cuestionarlos por un periodo de
tiempo mayor a las cuarenta y ocho horas. Las audiencias de habeas corpus redujeron de
manera significativa los abusos legales. El sistema de fianzas estaba en funcionamiento.
También funcionaba un sistema operativo de arresto domiciliario.

La ley exige la prestacion de asesoramiento a los indigentes arrestados, aunque los niveles
de asistencia eran insuficientes para satisfacer la demanda. La Oficina Nacional de
Defensoria Publica representd a aproximadamente un 80 por ciento de todas las causas
penales presentadas ante los tribunales, aunque geogréaficamente sélo cubrieron 13 de 34
distritos judiciales. Muchos detenidos y presos que no podian pagar los honorarios de los
abogados no tuvieron facil acceso a un abogado. Los fiscales y jueces se ocuparon de los
interrogatorios de menores, situacion prohibida por o en presencia de la policia.

Detencion Arbitraria: La policia realizd redadas esporadicas en comunidades de bajos
ingresos y de alta criminalidad. Durante las mismas arrestaron o detuvieron a personas sin
ordenes judiciales. Durante estas redadas la policia arresté a un gran nimero de residentes e
incautaron bienes que supuestamente fueron utilizados en actividades delictivas. Hasta
julio, la Oficina de Defensoria Publica informé que de 525 casos de arresto arbitrario, sobre
la base de estadisticas de casos donde las autoridades posteriormente liberaron a los
acusados por falta de autorizacion legal. La Procuraduria General informé una disminucién
en las detenciones relacionadas con las redadas masivas en la escena del crimen gracias a
un entrenamiento realizado conjuntamente con organizaciones no gubernamentales
vinculadas a los derechos humanos.

Detencidn Preventiva: Muchos sospechosos sufrieron detenciones preventivas prolongadas.
Bajo el Codigo Penal un juez puede ordenar que un detenido permanezca bajo custodia
policial entre tres y 18 meses. Segun la Direccion de Prisiones, el 62% de los internos eran
presos preventivos. EI promedio de tiempo impuesto a un preso preventivo fue de unos tres
meses, pero hubo informes de casos que duraron hasta tres afios. El tiempo cumplido
durante la detencidon preventiva se aplicaba a completar la condena.

El fracaso de las autoridades de las prisiones de trasladar a los internos a sus citas en los
tribunales provoco la suspension de algunas audiencias. Muchos internos vieron sus citas
judiciales pospuesta debido a la falta de transportacion de la prision al tribunal, o porque su
abogado, coacusado, o testigos no comparecieron a la cita. A pesar de las protecciones
adicionales garantizadas por el Codigo Penal, en algunos casos las autoridades detuvieron a
los internos por mucho maés tiempo de lo estipulado, aunque no hubiese cargos formales
pendientes contra ellos.
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Capacidad del Detenido de Impugnar la Legalidad de una Detencion ante el Tribunal:
Cualquier ciudadano detenido por més de 48 horas, sin que se le hayan presentado cargos
formales, tiene el derecho a presentar un recurso de habeas corpus. El juez de dicha
audiencia tiene la potestad de poner en libertad al detenido. La decision del juez de liberar a
un prisionero esta sujeta a una apelacion por parte del fiscal.

Detencion Prolongada de Solicitantes de Asilo Rechazados o de Apatridas: Se reportaron
casos aislados de solicitantes de asilo rechazados debido a la falta de documentos (ver
Secciones 2.d y 6).

e. Negacion de Juicio Publico Imparcial

La ley prevé un sistema judicial independiente. Sin embargo, la influencia inadecuada sobre
las decisiones judiciales fue muy amplia. Dichas interferencias oscilé entre el sometimiento
judicial selectivo a el retiro de casos supuestamente por haber recibido sobornos o presion
politica. El sistema judicial, de manera rutinaria, rechaz6 casos de corrupcion durante los
cinco afios de la Administracion del Presidente Medina. La corrupcion del sistema judicial
también fue un serio problema (ver Seccion 4). La Oficina de Defensoria Publica informé
que la forma maés frecuente de interferencia con las 6rdenes judiciales ocurrié cuando las
autoridades se negaron respetar los recursos de habeas corpus para liberar a los detenidos.

Procedimiento Judicial

La ley prevé una presuncion de inocencia, el derecho a la defensa en un juicio publico e
imparcial, el derecho a confrontar o interrogar a los testigos, y el derecho a la no-
autoincriminacion. Los demandados tienen derecho a estar presentes y consultar con un
abogado de manera oportuna, y los indigentes tienen derecho a un defensor publico.

La ley preve la interpretacion libre cuando sea necesario. La Constitucion también
establece el derecho de apelacion y le prohibe a los tribunales superiores aumentar las
sentencias emitidas por tribunales inferiores.

La Fiscalia del Distrito debe notificar al acusado y al abogado de los cargos criminales asi
como de las pruebas que la oficina presentara ante el tribunal. Los demandados y los
abogados tienen acceso a evidencias en manos del gobierno y de enfrentar a los testigos
adversos, pero solo después de la audiencia preliminar cuando el juez haya aprobado la
acusacion. Los demandados tienen derecho a presentar sus propios testigos y pruebas.

Los tribunales militares y policiales comparten la jurisdiccion en aquellos casos donde

estan involucrados representantes de las fuerzas de seguridad. Si bien los tribunales tienen
jurisdiccion sobre casos que involucran violaciones de las normas y reglamentos internos,
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los tribunales penales civiles manejaron casos que involucraron asesinatos y otros delitos
graves presuntamente cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad.

Presos Politicos y Detenidos
No hubo informes de prisioneros o detenidos politicos.
Procedimientos Judiciales Civiles y Recursos

Existen tribunales separados para las reclamaciones de materia penal, comercial, civil y
laboral. Los tribunales comerciales y civiles supuestamente sufrieron retrasos en la
adjudicacion de casos, aungue sus decisiones fueron generalmente aplicadas. Asi como en
los tribunales penales, la influencia politica o econémica sigue siendo un problema.

Los ciudadanos tuvieron la posibilidad de presentar recursos de amparo, una accién para
buscar reparacion de cualquier violacion de un derecho constitucional, incluidas las
violaciones de los derechos humanos protegidos bajo la Constitucién. Este recurso no fue
usado con mucha frecuencia y sélo por aquellos con asesores legales sofisticados.

f. Interferencia Arbitraria o llegal con Privacidad, Familia, Hogar o Correspondencia

La ley prohibe la entrada arbitraria a una residencia privada, excepto durante la persecucion
de un sospechoso, cuando un sospechoso es atrapado en el acto de cometer un crimen, o si
la policia sospecha que una vida esta en peligro. La ley establece que todas las demas
entradas a residencias privadas requieren de una orden de arresto o de una orden de registro
emitida por un juez. Sin embargo, la policia realiz6 blsquedas e incautaciones ilegales,
incluyendo allanamientos sin 6rdenes judiciales en residencias privadas en muchos barrios
pobres.

Aunque el gobierno negdé el uso de escuchas telefonicas no autorizadas, el monitoreo de
correos electronicos privados u otros métodos subrepticios para interferir con la vida
privada de las personas y familias, los grupos de derechos humanos y politicos de la
oposicion aseguraron que dicha interferencia continud. Los partidos politicos de la
oposicion alegaron que los funcionarios gubernamentales amenazaron a sus subordinados
con la pérdida de empleos y otros beneficios a fin de obligarlos a apoyar al PLD vy asistir a
los actos de camparia del PLD. La Oficina de Defensoria reportd sobre incidentes donde
los miembros de una familia de un sospechoso fueron detenidos para obligar al sospechoso
a entregarse a las autoridades. Las personas sin acceso a documentos de ciudadania no
pudieron votar, casarse 0 tener acceso a la educacion u otros servicios basicos.

Seccion 2. Respeto por las Libertades Civiles, Incluyendo:
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a. Libertad de Expresion y Prensa

La Constitucion prevé la libertad de expresion y de prensa, y el gobierno en términos
generales respetd estos derechos. Los medios independientes se mantuvieron activos y
expresaron una amplia variedad de opiniones con ciertas restricciones.

Prensa y Medios de Comunicacion: Los individuos y grupos pudieron generalmente criticar
el gobierno en publico y en privado sin represalias, aunque hubo varios incidentes en los
que las autoridades intimidaron a periodistas u otros profesionales de los medios.

Violencia y Acoso: Los periodistas y otras personas que trabajaron en los medios de
comunicacion fueron de vez en cuando hostigados o atacados fisicamente. EI matutino El
Dia informdé que los periodistas, especificamente aquellos en zonas rurales, fueron
amenazados tras investigar o denunciar grupos criminales o la corrupcién oficial. La
Sociedad Inter-Americana de Prensa reporté que los periodistas sufrieron ataques violentos
de parte de policias y militares asignados a la seguridad de funcionarios publicos,
especialmente durante protestas publicas y disturbios.

Censura 0 Restriccion de Contenidos: La Constitucion preve la proteccion de la
confidencialidad de las fuentes de los periodistas e incluye una “clausula de consciencia”,
lo que le permite a los periodistas rechazar asignaciones especificas. No obstante, los
periodistas practicaron la autocensura, particularmente cuando la cobertura podria afectar
adversamente los intereses politicos de los propietarios de medios. Los medios restringieron
la publicacion de los nombres de periodistas que cubren historias relacionadas con el
narcotrafico y otros asuntos de seguridad con el interés de protegerlos.

Difamacion/Calumnia: La ley penaliza la difamacion y el insulto con penas mas duras

que por delitos cometidos contra figuras plblicas o estatales que por ofensas contra
particulares. El Colegio Dominicano de Periodistas inform6 que los periodistas fueron
demandados por politicos, representantes del sector privado y publico, y grupos criminales
para presionarlos para que dejaran de realizar reportajes. En febrero, el Tribunal
Constitucional anuld varios articulos de la Ley de Libertad de Expresion que
criminalizaban denuncias relacionadas con hechos de interés publico y que eran
consideradas perjudiciales. El Tribunal también dictamind que los medios de
comunicacion, su personal ejecutivo, y los editores no eran responsables de demandas por
difamacion contra periodistas, aliviando asi algunas presiones del pasado de que los
intereses empresariales, que controlaban gran parte de los principales medios de
comunicacion, ejercian sobre los periodistas. La ley sigue penalizando la difamacion por
declaraciones sobre la vida privada de ciertas personalidades publicas, incluyendo
funcionarios publicos y Jefes de Estado internacionales.
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Libertad de Internet

No hubo restricciones gubernamentales en cuanto a acceso al Internet. De acuerdo con la
Unién Internacional de Telecomunicaciones el 52 por ciento de los ciudadanos utilizaban el
Internet en el 2015.

Libertad Académicay Eventos Culturales

No hubo restricciones gubernamentales a la libertad académica ni a eventos culturales.

b. Libertad de Asociacion y de Reuniones Pacificas

Libertad de Asociacién

La ley establece la libertad de asociacion. Las marchas publicas y las reuniones requieren
de permisos, que el gobierno normalmente concedi6. En varias ocasiones la policia utiliz6
la fuerza para dispersar manifestaciones, hiriendo a manifestantes y a los espectadores.
Libertad de Asociacion

La ley prevé la libertad de asociacion, y en general el gobierno respeto6 este derecho (véase
Seccion 7.a.).

c. Libertad de Religion

Véase el Informe sobre la Libertad Religiosa Internacional del Departamento de Estado:
www.state.gov/religiousfreedomreport/

d. Libertad de Circulacion, Desplazados Internos, Proteccion de los Refugiados y
Apétridas

La ley prevé la libertad de movimientos internos, los viajes al extranjero, la emigracion y la
repatriacion, y el gobierno generalmente respetd estos derechos con algunas excepciones.
El gobierno cooperé de manera limitada con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y con otras organizaciones de proteccion y
asistencia a los desplazados internos, a los refugiados, a los refugiados que regresan, a los
solicitantes de asilo, apatridas u otras personas que generan preocupacion.

En el 2014, el gobierno promulgd un Plan Nacional de Regularizacion que les permitio a
los inmigrantes indocumentados en el pais solicitar su residencia legal temporal. En enero
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de 2014 el gobierno suspendio todas las deportaciones de inmigrantes para darles la
oportunidad de participar en este Plan. El limite de tiempo del plan cerré en junio de 2015,
y en agosto de 2015 el gobierno reanud6 las deportaciones. En julio, el Gobierno extendio
la fecha de vencimiento de las tarjetas de residencia temporal expedidas bajo el Plan.

El Plan Nacional de Regularizacion le concedid estatus de residencia temporal a
aproximadamente 250,000 inmigrantes irregulares (98 por ciento de origen haitiano). De
acuerdo a los datos del censo, hasta 280,000 inmigrantes haitianos posiblemente no
pudieron solicitar o calificar en el proceso de regularizacion y estaban sujetos a
deportacién. Los funcionarios de la ONU acompafaron a las autoridades de inmigracion
durante los procesos de interceptacion, realizados en varias provincias. Segun las Naciones
Unidas, los procedimientos de deportacion observados fueron ordenados, legales e
individualizados, de conformidad con las leyes internacionales de derechos humanos. El
gobierno invitd a la comunidad internacional para observar y comentar sobre las
deportaciones. La Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) informé que, a
partir de septiembre, los militares patrullaban la frontera y trasladaron a las personas
detenidas sin los procedimientos establecidos, poniendo asi en peligro a otras poblaciones
indocumentadas, incluidos los beneficiarios del Plan de Regularizacion, y los dominicanos
indocumentados. En agosto, la OIM cont6 a 13 personas con residencia legal las cuales
fueron detenidas en espera de ser trasladadas y que debieron de haber estado protegidas de
la deportacion. La OIM ayudo a estas personas a evitar la deportacion.

La OIM también informo sobre casos de personas deportadas porque las autoridades no les
permitian retirar sus documentos de inmigracién o de ciudadania de sus residencias, asi
como las deportaciones de mujeres que dejaron a sus nifios en sus residencias.

Proteccion de los Refugiados

Acceso al Asilo: La ley prevé la concesion del asilo o del estado de refugiado.

El gobierno tiene un sistema establecido de proteccion de refugiados pero no ha sido
implementarlo de manera efectiva. EI ACNUR reconoci6 a mas de 600 solicitantes de asilo
mientras que el gobierno reconocio sélo 26. De los mas de 300 solicitantes de asilo desde el
2012 que recibieron una decision final, el gobierno rechazd el 99 por ciento con la
justificacién indefinida de “faltas de pruebas”. Las ONGs concluyeron que solo esta
situacion era evidencia de una discriminacion sistematica, ya que el 99 por ciento de los
solicitantes de asilo eran también de origen haitiano.

La Oficina Nacional de Refugiados, de la Direccion de Migracion del Comité Nacional de
Refugiados (CONARE), adjudica las solicitudes de asilo. EI CONARE es una comision
inter-institucional que incluye a la Cancilleria, al Departamento Nacional de
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Investigaciones (DNI) y la Direccion General de Migracion. El pleno de la comision tiene
la responsabilidad de tomar la decision final sobre las solicitudes de asilo.

Una resolucion del CONARE de 2013 requiere que las personas soliciten asilo dentro de
los 15 dias de su llegada al pais. En virtud de esta resolucion, si un solicitante de asilo

se encuentra en el pais por mas de 15 dias y no solicita asilo, dicho solicitante perdera de
manera permanente el derecho a solicitar asilo. La resolucion también determina como
inadmisible cualquier solicitud de asilo de una persona que ha estado en, o procede de un
pais donde la persona pudo haber pedido asilo. Por ende, el gobierno toma decisiones
administrativas inadmisibles antes de que CONARE realice una entrevista o evaluacion de
asilo.

Segn las ONGs que trabajan con refugiados, en los puertos de entrada no habia
informacién disponible notificando el derecho de solicitar asilo ni de las fechas ni del
proceso establecidos para hacer la solicitud. Ademas, estas ONGs informaron que los
funcionarios de inmigracién no sabian como manejar los casos de asilo. Los oficiales de
protecciéon del ACNUR fueron otorgados acceso, de manera impredecible, a los solicitantes
de asilo detenidos. Las politicas de CONARE no prevén medidas de proteccion en el
proceso de deportacion. Por ley, el gobierno debe garantizar el debido proceso a los
solicitantes de asilo detenidos, y aquellos que han expresado temor de regresar a su pais de
nacionalidad o de residencia habitual se les deben permitir solicitar asilo bajo los
procedimientos establecidos.

Sin embargo, en términos generales no se produjeron revisiones judiciales de ordenes de
deportacion ni revisiones de terceros para realizar chequeos para fines de seguridad.

El CONARE no le facilito a los solicitantes de asilo rechazados detalles de las razones de
su rechazo de su solicitud inicial de asilo o informacion sobre el proceso de apelacion. Los
solicitantes rechazados recibieron una carta informandoles que tenian 30 dias para salir
voluntariamente del pais. Por politica gubernamental, los solicitantes que han sido
rechazados tienen siete dias desde la recepcion del aviso de denegacion para presentar una
apelacién. Sin embargo, la carta de notificacion de denegacion no menciona este derecho
de apelacion.

Libertad de Movimiento: A partir de 2015, los refugiados aprobados recibieron documentos
de viaje emitidos por el gobierno por una tarifa de RD$3,150 (US$70). Los refugiados
comentaron que el documento de viaje describia su nacionalidad como “refugiado” y no la
de su pais de origen. Los solicitantes de asilo con casos pendientes solo tenian una carta
que debian presentar para evitar la deportacion, lo que limito su libertad de movimiento.
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Empleo: El gobierno le prohibid trabajar a los solicitantes de asilo con casos pendientes.
Esta situacion se complic6 aun mas por el largo, y a veces indefinido periodo de casos
pendientes. La falta de documentacion también les impidié a los refugiados trabajar en
cierto tipo de empleo. Sin embargo, el empleo era un requisito para renovar las tarjetas de
residencia temporal de los refugiados.

Acceso a Servicios Basicos: Los refugiados aprobados reciben los mismos derechos y
responsabilidades de los inmigrantes legales con permisos de residencia temporal. Esto les
proporcionod a los refugiados el derecho a acceder a los sistemas de educacion, empleo,
salud, y otros servicios. EI ACNUR informé que, en la practica, habia problemas. Solo
aquellos refugiados capaces de pagar un seguro de salud tuvieron acceso a una atencion
médica adecuada. Los refugiados informaron que los numeros de identificacion emitidos
por el gobierno no eran reconocidos y, por ende, no podian accesar a otros servicios como
abrir una cuenta de banco o solicitar contratos para los servicios basicos. En estos casos
tenian que depender de amigos o familiares para recibir tales servicios.

Personas Apatridas

Antes de 2010, la Constitucion le otorgd la nacionalidad a cualquier persona nacida en el
pais, excepto a los nifios nacidos de diplomaticos o nifios nacidos de padres que estaban “en
transito”. La Constitucion de 2010 agregd una excepcion adicional para los nifios nacidos
en el pais a padres sin un estado migratorio. En el 2013, el Tribunal Constitucional
determind que los nifios nacidos en el pais a extranjeros “en transito” no eran ciudadanos
dominicanos.

En efecto, el fallo revisé retroactivamente las leyes de traspaso de ciudadania y despojo6 de
su nacionalidad a aproximadamente 135,000 personas, en su mayoria hijos de inmigrantes
haitianos indocumentados que habian obtenido su nacionalidad desde 1929 en virtud del jus
soli.

Hasta el 2012, la Constitucién haitiana no permitia la doble nacionalidad. Por lo tanto, las
personas de ascendencia haitiana que obtuvieron la nacionalidad dominicana al nacer por
virtud de nacer en suelo dominicano perdieron su derecho a la ciudadania haitiana. En el
2013, el Tribunal Constitucional despojo a casi todos los afectados de la Unica nacionalidad
que tenian.

La Comision Inter-Americana de Derechos Humanos (CIDH), el ACNUR y la Comunidad
del Caribe critico la sentencia del Tribunal Constitucional de 2013. La CIDH constaté que
el fallo del Tribunal, de 2013, implicaba una privacion arbitraria de la nacionalidad.
Asimismo, que el fallo tenia un efecto discriminatorio, la nacionalidad despojada
retroactivamente, y condujo a la apatridia a individuos no considerados ciudadanos.

Informe del Departamento de Estado sobre los Derechos Humanos 2016; Republica Dominicana
13



En mayo de 2014 el Presidente Medina firmd y promulgo la Ley 169-14, “el

Estatuto Especial de los Individuos nacidos en el territorio con registro irregular en el
Registro Civil y sobre Naturalizacion”. La Ley 169-14 propone regularizar y volver a emitir
documentos de identidad a personas nacidas en el pais entre el 16 de junio de 1929 y

el 18 de abril de 2007 a los padres inmigrantes indocumentados, que estaban previamente
inscritos en el Registro Civil (Grupo A), reconociendolos como ciudadanos dominicanos
desde su nacimiento. Sobre la base de una auditoria de los archivos del registro civil
nacional, se estimd que esa poblacion era de unas 60,000 personas. La Ley también crea un
camino especial para aquellas personas nacidas de padres inmigrantes indocumentados que
nunca se inscribieron en el Registro Civil, incluyendo un estimado de 45,000-75,000
personas indocumentadas, predominantemente de ascendencia haitiana (Grupo B). Las
personas del Grupo B pueden solicitar residencia legal bajo esta Ley y solicitar la
naturalizacion ciudadana después de un periodo de dos afios. La Ley le otorgo a los del
Grupo B 180 dias para solicitar la residencia legal, dandoles asi una ventana de oportunidad
que concluiria el 31 de enero de 2015. Un total de 8,755 personas del Grupo B solicitaron
con éxito antes de vencerse el plazo. En noviembre de 2015, el gobierno aprobo 6,262
casos Y siguid procesando el resto. Las ONGs y los gobiernos extranjeros expresaron su
preocupacion por el niamero potencialmente elevado del Grupo B que no se presentaron
dentro del plazo. EI gobierno se comprometid a resolver cualquier caso no registrado del
Grupo B, pero no existia un marco legal a través del cual se podria cumplir dicho
compromiso. El gobierno también se comprometi6 a no deportar a nadie nacido en el pais.

En junio de 2015 el registro civil (conocido como la Junta Central Electoral o JCE) anunci6
que habia transferido los registros civiles de las 54,307 personas identificadas en el Grupo
A a un libro separado del Registro Civil y anulé sus registros originales. La JCE invito a las
personas incluidas en dichas listas a reportarse ante las oficinas de la JCE para recibir una
nueva acta de nacimiento. La gran mayoria de las personas que aparecian en la lista eran de
descendencia haitiana. A finales de 2015 grupos de la sociedad civil informaron que
muchas personas del Grupo A experimentaron dificultades para obtener sus nuevas actas de
nacimiento en las oficinas de la JCE.

Las ONGs también documentaron casos de personas que calificaban dentro del Grupo A,
pero que no fueron incluidas en la lista de resultados de la auditoria realizada por la JCE.
En respuesta, el gobierno presentd una serie de nuevos mecanismos para facilitar la emision
de documentos de nacionalidad para el Grupo A. El gobierno también anuncié nuevos
mecanismos para reportar los retrasos o fallas en la expedicion de dichos documentos en las
oficinas regionales de la JCE en todo el pais, incluyendo una linea telefénica y las redes
sociales. Las ONGs informaron a principios del afio que estas medidas mejorarias las tasas
de emisién de documentos para el Grupo A, aungue sefialaron que algunas oficinas de la
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JCE continuaban negando la emision a algunos solicitantes de ciudadania del Grupo A 'y
que calificaban plenamente.

Un estudio de la Oficina Nacional de Estadisticas de 2012 y del Fondo de Poblacion de la
Naciones Unidos determin6 que la poblacién haitiana total en el pais era de 668,145, de los
cuales 458,233 fueron identificados como inmigrantes haitianos y 209,912 como personas
descendientes de haitianos. EI nimero exacto de personas indocumentadas permanecio
incierto.

Las personas de descendencia haitiana nacidas en Republica Dominicana, sin documentos
de ciudadania o de identidad, confrontaron obstaculos al intentar viajar fuera y dentro del
pais. Ademas, las personas indocumentadas no pudieron obtener tarjetas nacionales de
identificacion o carnets para votar en las elecciones. Las personas que no tenian un carnet
de identificacidn nacional o acta de nacimiento tuvieron un acceso limitado a los procesos
electorales, a los sectores laborales formales, a la educacion publica, a la declaracion de
nacimiento y de matrimonio, a los servicios formales de financiamiento como bancos y
préstamos, a los tribunales y procedimientos judiciales, y a la propiedad de tierra o
propiedades.

El 25 de septiembre, un abogado de derechos humanos quien trabajaba en un importante
caso que involucraba a los dominicanos de descendencia haitiana, y que fueron impactados
por la sentencia del Tribunal Constitucional, fue seguido por personas tras salir de su
trabajo, provocado por defender a los haitianos y atacado con un bloque de cemento,
provocandole heridas que requirieron de su internamiento en un hospital. Amnistia
International reportd una tendencia de ataques verbales y fisicas en otras personas que
trabajaban con este tema.

Seccion 3. Libertad para Participar en el Proceso Politico

La ley le garantiza a los ciudadanos la libertad de elegir a su gobierno por medio de
elecciones periddicas libres e imparciales, realizadas a través del voto secreto fomentado
por el voto casi universal e igualitario, y garantizando la libre expresién de la voluntad del
pueblo. Segun la Constitucion, los miembros activos de la policia y los militares no pueden
votar o participar actividades politicas partidistas.

Las Elecciones y la Participacion Politica
Elecciones Recientes: El 15 de mayo, los votantes participaron en el proceso de elecciones

generales para todos los niveles del gobierno y eligieron a Danilo Medina del PLD como
presidente para un segundo periodo de cuatro afios. Segun la JCE, mas de un 69% del
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electorado vot6. La JCE introdujo un nuevo sistema de voto electronico para contar los
votos. Segun los observadores internacionales y los expertos en los sistemas de voto
electronico, la JCE no siguid los estandares internacionales, como tampoco auditd ni
implemento, de manera gradual, dicho sistema. En respuesta a las dudas surgidas por este
nuevo sistema, varios partidos politicos de oposicién se quejaron de manera publica y
formal ante la JCE, pero la JCE no respondié directamente a sus quejas. EIl dia de las
elecciones muchos sistemas electronicos de votacion fallé o no fueron usados. La JCE
habia utilizado, previamente, un sistema de conteo eficiente y preciso. Muchos centros de
votacion utilizaron este sistema en vez del nuevo sistema electronico. Los diversos
procesos para contar los votos provocaron confusion en los resultados, tales como que la
JCE no anuncid resultados finales y oficiales con todos los votos contados hasta 13 dias
después de las elecciones. Muchas candidaturas congresionales y municipales fueron
debatidas durante semanas, lo que provocé protestas esporadicas y violencia. El dia de las
elecciones, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y los observadores nacionales
detectaron la celebracién de campafias politicas fuera de los centros de votacion en
violacion a la ley, asi como indicios de la compra de votos.

Partidos Politicos y Participacion Politica: La OEA y las ONGs nacionales criticaron la
desigualdad de las campafias politicas. Tal y como indica la ley, los partidos mayoritarios,
definidos como aquellas que recibieron el 5 por ciento 0 mas del voto en las elecciones
previas, recibieron el 80 por ciento de las finanzas para las campafias, mientras que los
partidos minoritarios tuvieron que compartir el 20 por ciento de los fondos publicos. Una
ONG nacional destac6 un gran incremento en los gastos gubernamentales en publicidad
durante los meses antes de las elecciones y criticaron al gobierno y al partido PLD por el
uso de los fondos publicos para financiar sus campafas, lo que estd claramente prohibido
por ley. Segun los grupos de la sociedad civil, el incumbente partido PLD también utilizé
fondos publicos, ademéas de los fondos destinados para la campafia, para pagar por esta
publicidad.

Durante el primer trimestre de 2016, durante la etapa pico de la camparia, el gobierno y el
PLD clasificaron como los nimeros dos y tres, respectivamente, detrds de Claro, la
telefénica mas grande del pais, en gastos de campafia. Segun los monitores de la camparia,
en el 2015 el gobierno gastd mas de 10 millones de pesos (US$220,000) por dia en
publicidad. Durante los primeros meses de 2016, esa cifra se dispar6 a 14 millones de
pesos (US$310,000) por dia, y el presupuesto de publicidad de la Oficina del Presidente se
disparé en mas de 300 por ciento. Estos gastos bajaron luego que el Presidente Medina
ordenara suspender el uso de los fondos publicos en marzo. Segun los grupos de la
sociedad civil, estos ingresos a su vez influyeron a los grupos de medios y los motivo a que
censuraran las voces que criticaban a su cliente mas importante, el PLD.
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La Participacion de las Mujeres y Minorias: Ninguna ley limita la participacion de las
mujeres en el proceso politico, y si participaron. La JCE establecid varias medidas para
incrementar la participacion de los votantes, incluyendo acceso para los votantes con
discapacidad, para votar en el hogar y el voto presidencial en las prisiones. La JCE reportd
que por lo menos 104 personas con discapacidades votaron desde sus hogares, pero los
observadores nacionales e internacionales llegaron a observar obstaculos para accesar a los
centros de votacion. La iniciativa para realizar el voto electoral en las prisiones contribuyo
a la participacion de 1,579 prisioneros. Casi todas las personas impactadas por la sentencia
de 2013 del Tribunal Constitucional no pudieron votar en las elecciones de mayo, ya que la
mayoria del Grupo A no empezaron a recibir sus documentos de nacionalidad bajo la Ley
169-14 hasta después del cierre del registro electoral, el 16 de enero de 2016. Los carnets
de identificacion emitidos claramente indicaban “No Voto 2016”.

Seccion 4. La Corrupcion y la Falta de Transparencia en el Gobierno

La ley establece penas criminales para la corrupcién oficial; sin embargo, el gobierno no
implemento dicha ley de manera efectiva y los funcionarios se involucraron con frecuencia
en practicas corruptas con impunidad. EI Procurador General investigd presuntos
funcionarios corruptos, pero no aseguré ninguna condena contra dichos funcionarios. La
corrupcion gubernamental sigue siendo un problema grave, asi como las quejas de la
ciudadania.

El Ministerio Publico, dirigido por el Procurador General, fue el encargado de investigar

y procesar los casos de corrupcion a través de la Procuraduria Especializada de la
Corrupcion Administrativa (PEPCA). La Camara de Cuentas apoyd los esfuerzos de
transparencia del gobierno a través de auditorias e investigaciones, fortaleciendo asi la base
de muchos casos de corrupcion de la PEPCA. La PEPCA, la Camara de Cuentas y la
Contraloria General funcionaron de manera independiente y sin influencia politica.

Aunque los organismos gubernamentales se quejaron de la falta de recursos, las
organizaciones no gubernamentales creibles sefialaron que el mayor obstaculo era la falta
de voluntad politica para aplicar la ley y llevar ante los tribunales a los politicos,
especificamente aquellos de alto rango.

Corrupcion: Las organizaciones de la sociedad civil criticaron la préctica de nombrar en
puestos gubernamentales como mecenazgo politico y alegaron que muchos de estos
empleados publicos no desempefiar ninguna funcion laboral a pesar de cobrar un sueldo.
Los pequefios municipios reportaron tener un personal muy por encima del espacio fisico
de las oficinas.
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Las ONGs, asi como los ciudadanos comunes, informaron regularmente que agentes de la
policia exigian sobornos durante las paradas rutinarias de trafico de rutina o de arrestos.
Numerosas personas reportaron que fueron despojados de sus pertenencias personales por
miembros de la policia. La policia habria detenido conductores, incluyendo turistas
extranjeros, y pidieron dinero a cambio de su puesta en libertad. Los observadores locales
de derechos humanos reportaron que oficiales de inmigracién y de la policia, especialmente
en contra de inmigrantes indocumentados de ascendencia haitiana, los extorsionaban
amenazandolos con deportarlos. Las ONGs reportaron incidentes de corrupcion entre
militares y funcionarios de inmigracion estacionados en puestos fronterizos y puestos de
control.

Los oficiales penitenciarios aceptaron dinero a cambio de ofrecer recomendaciones para
liberar prisioneros por razones de salud. Se registraron alegatos creibles de que los presos
pagaron sobornos para obtener libertad anticipada bajo libertad condicional.

En ocasiones, el gobierno us6 sanciones no judiciales para castigar la corrupcion,
incluyendo el despido o la transferencia de personal militar, de agentes policiales, jueces y
otros funcionarios de menor rango que participan en procesos de soborno y otros actos de
corrupcion.

Sin embargo, la aceptacion generalizada y la tolerancia de pequefios actos de corrupcion
entorpecieron los esfuerzos anticorrupcion.

El 8 de septiembre la Suprema Corte de Justicia desestimd el caso de corrupcion contra el
ex Ministro de Obras Publicas, Victor Diaz Rda, por falta de pruebas. El caso de Diaz Rua
habia estado pendiente durante dos afios después de que se realizara una investigacion
detallada sobre el mal manejo financiero y millones de délares en bonos no autorizados.

Divulgacién Financiera: La ley requiere que el Presidente, la Vicepresidente, los miembros
del Congreso, algunos jefes de agencias y otros funcionarios, incluyendo los colectores
impositivos y aduaneros, presenten declaraciones de sus bienes personales dentro de los 30
dias de ser contratados, elegidos o reelegidos, asi como cuando salen de sus cargos.

La Constitucion también exige que los funcionarios publicos declaren la procedencia de sus
bienes. La ley nombra a la Camara de Cuentas como la responsable de recibir y revisar
dichas declaraciones. Hasta octubre, 1,028 funcionarios publicos habian cumplido con la
ley mientras que otros 2,058 no lo habian hecho. Las ONGs que trabajan con el tema de la
transparencia cuestionaron la veracidad de dichas declaraciones, ya que los importes
fluctuaron significativamente de un afio a otro, y los activos declarados con frecuencia
parecian poco realistas.
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Acceso Pablico a la Informacidn: La Constitucion preve el acceso publico a la informacion
gubernamental. La ley impone limites a la disponibilidad de dichas informaciones s6lo en
determinadas circunstancias, como la proteccién de la seguridad nacional. Las autoridades
estan obligadas a revelar o responder a las solicitudes de acceso dentro de los 15 dias
habiles, y las solicitudes de procesamiento son gratuitas o las tarifas razonables. La ley
prevé penas de hasta dos afios de prision y una prohibicién de cinco afios desde posiciones
de confianza puablica para funcionarios que obstaculizan el acceso a la informacion. Las
respuestas a las solicitudes a menudo eran oportunas pero incompletas y con regularidad el
gobierno rechazaba las solicitudes de seguimiento. Aunque mucha informacion estaba
facilmente disponible en linea, con frecuencia la informacion era inexacta o inconsistente
con otros informes gubernamentales.

Seccion 5. Actitud Gubernamental con Respecto a la Investigacion Internacional y No
Gubernamental de Presuntas Violaciones de los Derechos Humanos

En términos generales varias organizaciones nacionales e internacionales generalmente
operaban sin restriccién gubernamental, investigando y publicando sus conclusiones sobre
los casos de derechos humanos. Aungue los funcionarios solian cooperar y ser receptivos,
los grupos de derechos humanos que abogaron por los derechos de los haitianos y de las
personas de ascendencia haitiana resultaron ser la excepcion y se enfrentaron en ocasiones
con obstaculos gubernamentales. El 8 de enero, en un gesto sin precedentes, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Junta Central Electoral (JCE) se reunieron con un grupo de
ONGs de todo el pais que abogaban por los derechos de los dominicanos de ascendencia
haitiana. A pesar del compromiso publico de llevar este proceso a cabo, el gobierno no
volvié a celebrar reuniones posteriores.

Organismos Gubernamentales de Derechos Humanos: La Constitucién establece el cargo
de defensor de los derechos humanos, y en 2013 el Senado nombré a Zoila Martinez, Ex-
fiscal de Santo Domingo por un periodo de seis afios. La figura del Defensor del Pueblo,
segun lo establece la Constitucion, es salvaguardar los derechos humanos fundamentales de
las personas y proteger los intereses colectivos establecidos por la ley. La Comisién Inter-
institucional de Derechos Humanos esta presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores
y el Procurador General de la Republica. La comision no se reunid con regularidad. La
Procuraduria General tiene su propia division de derechos humanos.

Seccion 6. Discriminacion, Abusos Sociales y Trata de Personas

La Mujer
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Violacion y Violencia Doméstica: La ley penaliza la violencia contra la mujer, incluyendo
la violacion, el incesto, la agresion sexual y otras formas de violencia doméstica. Las penas
de condena por estos delitos oscilan entre uno y 30 afios de prision, y multas de 700 a
245,000 pesos (U$15 a U$5,400). Las sentencias por condena de violacion, incluida la
violacion conyugal, oscilan entre los 10 y 15 afios de prision y entre 100,000 a 200,000
pesos (entre U$2,210 y U$4,420). En los casos de violacion de una persona vulnerable o
de un nifo, o que ocurra bajo circunstancias atroces, la condena es de 10 a 20 afios de
prision.

La violacion fue un problema serio y generalizado. Los sobrevivientes de violacion a
menudo no reportaban el crimen por temor al estigma social, a la retribucion, y a la
percepcidn de que tanto la policia como el sistema judicial no proporcionarian reparacion
de los dafios.

El Estado puede procesar a un sospechoso de violacion, incluyendo la violacion conyugal,
aun cuando la victima no presente cargos. Por lo general, la policia alenté a las victimas de
violacion a solicitar asistencia en la Unidad de Violencia de Género de la Policia Nacional,
de la Procuraduria General de la Republica, los defensores publicos o las ONGs.

A pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar la situacion, la violencia contra las
mujeres fue generalizada. La Policia Nacional inform6 que 54 mujeres fueron asesinadas
por sus parejas al mes de julio. La Procuraduria General de la Republica informo que 6,000
mujeres fueron victimas de agresion sexual por afio. El Procurador General de la Republica
inform6 que habia recibido méas de 500,000 denuncias relacionadas con la violencia sexual,
y que las quejas aumentaban aproximadamente un 33 por ciento anualmente. La
Procuraduria General de la Repulblica también inform6 que el nimero de expedientes
pendientes excedi6 la capacidad de las cortes, por lo que sélo una pequefia fraccion de estos
expedientes llegaron a los tribunales.

La Procuraduria General de la Republica tiene a su cargo la Unidad de Prevencion y
Atencion contra la Violencia, entidad que cuenta con 18 oficinas en las 32 provincias del
pais. En estas oficinas las victimas de violencia pueden presentar denuncias penales,
obtener asesoramiento, y recibir atencion psicologica y médica. Cada oficina cuenta con
sicologos profesionales para asesorar a las victimas y evaluar la amenaza de peligro
inminente asociado con la queja presentada. Estas oficinas tienen la facultad de emitir una
orden de restriccion temporal inmediatamente despueés de recibir una queja.

En un paso adicional para abordar el problema, la Procuraduria General de la Republica
instruyo a sus funcionarios de no resolver los casos de violencia contra la mujer e incluso
en los casos en que las victimas retiraron los cargos. Los fiscales ofrecieron asistencia y
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proteccion a las victimas de violencia al referir dichos casos a las instituciones legales,
médicas y psicoldgicas correspondientes. La Procuraduria General de la Republica también
instruy6 a sus funcionarios a concluir la investigacion y de presentar los cargos dentro de
los 35 dias a menos que el caso fuese declarado complejo.

La Oficina de Atencién a la Mujer y la Violencia Interfamiliar, encabezada por la Coronela
Teresa Martinez, gestiono la instalacion de lineas de llamada de emergencia para facilitar
un rapido servicio. La oficina contaba con un oficial de policia entrenado en seis de las 17
oficinas distribuidas en el pais.

El Ministerio de la Mujer, instituciébn que contaba con escasos recursos, promovié
activamente la igualdad y la prevencion de la violencia contra la mujer a través de la
implementacién de cursos educativos sobre el acoso sexual y talleres para beneficio de
otros ministerios y oficinas.

El ministerio manejé dos refugios para las sobrevivientes de la violencia doméstica en
lugares secretos, donde las personas abusadas se podian reportar a la policia y recibir
asesoria. Los refugios le ofrecieron a las mujeres con asistencia a corto y mediano plazos,
de hasta tres meses, para escapar de situaciones de violencia, aunque la alta demanda de
estos centros limitaban la estadia a 15 dias. EI ministerio tuvo presencia en 31 oficinas
provinciales y 21 oficinas municipales, donde ofrecian consejos legales gratuitos y
asistencia siquiatrica para las victimas. EI ministerio también manejé dos programas para
rehabilitar a las personas condenadas por violencia domeéstica o violencia de género. Al mes
de abril, los refugios habian recibido 237 mujeres; sin embargo, con una capacidad para
s6lo 25 mujeres y nifios a la vez, los centros de refugios no pudieron acomodar a todas las
victimas.

Las ONGs declararon que aunque existian leyes para castigar la violencia de género, el
sistema judicial no respondi6 de manera adecuada para implementar dichas leyes. El
sistema no contaba con un enfoque integral para el cuidado de las victimas, y el sistema
judicial no tenia los recursos para procesar a los infractores de manera exitosa, y el nimero
de refugios para mujeres resulté inadecuado para velar por las necesidades de las mujeres.

Acoso Sexual: EI acoso sexual en el lugar de trabajo es un delito menor, y su condena
representa un afio de prision y una multa equivalente a la suma de tres a seis meses de
salario. Sin embargo, los lideres sindicales informaron que la ley no se cumplia y que el
acoso sexual seguia siendo un problema (véase Seccion 7.d.)

Derechos Reproductivos: Las parejas y las personas tienen el derecho de decidir el numero,
el espaciamiento y el tiempo en que quieren concebir sus hijos; manejar su salud
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reproductiva; y tener acceso a los medios y a la informacién necesarias para tomas
decisiones libres de discriminacion, coercion, y la violencia. Las ONGs que trabajan en el
area de planificacion familiar proporcionaron anticonceptivos sin cargo alguno. Sin
embargo, muchas mujeres de bajos ingresos los usaron de manera inconsistente debido a la
irregularidad de su disponibilidad y las influencias sociales. Las creencias religiosas y las
costumbres sociales redujeron el uso de métodos modernos de planificacion familiar. Segun
estimaciones de 2016, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) revel6 que
el 69 por ciento de los métodos anticonceptivos, y el 11 por ciento de las mujeres, tenian
una necesidad insatisfecha de planificacion. La necesidad insatisfecha fue mayor entre las
mujeres jovenes y los adolescentes (28 por ciento), y la esterilizacion representd casi la
mitad de todos los métodos utilizados. EI UNFPA inform6 que la tasa de natalidad
proveniente de las adolescentes también era alta, de 90 nacimientos por cada 1,000 nifias
entre los 15 a 19 afios, y que el 21 por ciento de los adolescentes eran madres 0 estaban
embarazadas. Aunque el 98 por ciento de los nacimientos fueron atendidos por personal de
salud calificado, la mortalidad materna fue de 92 muertes por 100,000 nacidos vivos, Yy el
riesgo de por vida de la muerte materna fue uno de cada 400, seglin estimaciones de la
ONU de 2015.

Hasta junio, los hospitales maternos del pais informaron que 35 mujeres habian muerto
durante el proceso de parto. La mortalidad materna sigue siendo un problema por razones
médicas, incluyendo el incumplimiento de los estdndares de calidad, la falta general de
rendicion de cuentas y una cultura ineficaz relacionada con la seguridad del paciente,
referimientos inadecuadas, y la sustitucion de los profesionales por médicos residentes sin
la supervision suficiente.

Una alta tasa de embarazos entre las adolescentes siguid siendo una preocupacion. Los
hospitales maternos del pais reportaron una tasa de embarazo de adolescentes de un 28 por
ciento. Otros factores significativos que contribuyeron a las muertes maternas y neonatales
fueron la mala calidad de la atencidn y la falta de acceso a los servicios de salud, asi como
las complicaciones durante el embarazo y el parto. La mayoria de las mujeres y nifias tenian
acceso a algun tipo de atencion postnatal, aunque la falta de atencidn postnatal fue mayor
entre las que tenian bajos niveles de educacion y provenian de sectores economicamente
deprimidos, asi como las madres jovenes.

Discriminacion: Aunque la ley otorga a las mujeres y hombres los mismos derechos
legales, las mujeres no gozaban de una situacion econdmica y social o de oportunidades
iguales a los hombres. Los hombres ocupaban aproximadamente el 70 por ciento de las
posiciones de liderazgo en todos los sectores. Solo el 11 por ciento de las empresas
contaban con ejecutivas dentro de su personal. Segun el Banco Inter-Americano de
Desarrollo, el promedio de las mujeres recibira un salario que era 16 por ciento menos que
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el de los hombres en trabajos de igual contenido y que requerian habilidades iguales. En el
2014, la tasa promedio de desempleo entre los hombres era de un nueve por ciento de la
mano de obra activa, mientras que la tasa para las mujeres era del 23 por ciento. Segun
algunos informes, algunos empleadores sometian a las mujeres a pruebas de embarazo
antes de contratarlas como parte de un examen médico requerido. A pesar de que es ilegal
discriminar sobre la base de tales pruebas, los lideres de las ONGs informaron que los
empleadores a menudo no contrataban mujeres embarazadas, y a veces despedian a las
mujeres que quedaron embarazadas. No habia programas gubernamentales eficaces para
combatir la discriminacion econémica contra la mujer.

Los Niflos/Nifas

Registro de Nacimientos: La nacionalidad viene acompafiada con el nacimiento en el pais,
excepto a los nifios y nifias nacidos a diplomaticos, a padres que estan "en transito” o a
hijos de padres que estan en el pais de manera ilegal en el pais (véase Apartado 2.d.). Un
nifio nacido en el extranjero de una madre o

padre dominicano también puede adquirir la nacionalidad. Un nifio/nifia no registrado al
nacer se considera indocumentado hasta que los padres presenten una declaracion de
nacimiento tardia. Segin UNICEF, el 12 por ciento de los nifios menores de cinco afios no
estan legalmente registrados.

Educacién: La Constitucién estipula que la educacién pablica es gratuita y obligatoria hasta
los 18 afios, aunque no todos los nifios asisten a las escuelas. Un informe de junio de
UNICEF mostro que el 26.8 por ciento de los nifios/nifias pobres no asistieron a la escuela
primaria, en comparacion con el 4.3% de nifios de clase media y alta. Se requiere un
certificado de nacimiento para ingresar a la secundaria, lo que desalenté a algunos nifios de
asistir o completar sus estudios, especialmente los nifios de ascendencia haitiana afectados
por la decisién de 2013 del Tribunal Constitucional (véase Seccion 2.d.). Los nifios que
carecian de dicha documentacién tampoco pudieron asistir a la escuela secundaria (después
del octavo grado) y tuvieron problemas de acceso a otros servicios publicos.

Abuso Infantil: EI abuso de nifios y nifias, incluyendo el abuso fisico, sexual y sicolégico,
sigui6 siendo un serio problema. En mayo, el Procurador General publicamente denuncio
el problema del abuso infantil y declaré que su Oficina habia recibido 2,315 informes de
abuso infantil. La Unidad de Nifios/Nifias y Adolescentes de la Procuraduria General de la
Republica mantuvieron una linea de emergencia para que las personas pudieran llamar y
reportar casos. Con frecuencia, a los casos no se les dio seguimiento debido a la vergiienza
familiar, la falta de recursos econémicos, o por falta de conocimientos sobre la asistencia
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legal. La Fiscalia del Distrito Nacional reporto que en la mayoria de los casos de abuso, el
acusado resultd ser una persona cercana al menor, como por ejemplo un miembro de la
familia o un allegado cercano de la familia. La ley prevé el retiro de un menor maltratado
del hogar hacia un ambiente de proteccion.

La ley contiene disposiciones relativas al maltrato infantil, incluyendo el maltrato
emocional, la explotacidn sexual y el trabajo infantil. La ley preve condenas de dos y cinco
afios de encarcelamiento y multas de unos tres a cinco salarios minimos mensuales por
parte de las personas condenadas por abusar de un menor. La penalidad se duplica si el
abuso esta relacionado con la trata. La Direccion Nacional de Asistencia a las Victimas del
Gobierno Nacional coordind los esfuerzos de las entidades oficiales y las ONGs para
ayudar a los nifios victimas de la violencia y el abuso.

Matrimonio Temprano y Forzado: La edad minima legal para contraer matrimonio con el
permiso de los padres es de 16 afios para los nifios y 15 para las nifias. El matrimonio
resulté comdn entre las mujeres de 18 afos.

Segun UNICEF, el 10% de las nifias ya estaban casadas para los 15 afios y el 37 por ciento
a los 18 afios. El gobierno no realizé programas de prevencion o de mitigacion. Las jovenes
a menudo se casaban con hombres mayores. EI matrimonio infantil se produjo con mayor
frecuencia entre las nifias con bajos niveles educativos, pobres, y que residian en areas
rurales.

Explotacion Sexual de Nifios: La ley define el estupro como el tener relaciones sexuales
con cualquier persona menor de 18 afios. Las penas por estupro son de 10 a 20 afios de
prision, y multas de 100,000 a 200,000 pesos (U$2,210 a U$4,420). La ley también
contiene disposiciones especificas que prohiben la pornografia infantil y prostitucion, y
prescribe penas de 20 a 30 afios por el abuso sexual de nifios, prisién y multas de 100,000 a
200,000 pesos (entre U$2,210 y U$4,420).

Con frecuencia, la prensa reportd sobre varios casos de pedofilia. La explotacion sexual
comercial de los nifios se produjo generalmente en lugares turisticos y en las principales
zonas urbanas. El gobierno llevé a cabo programas para combatir la explotacién sexual de
menores, incluyendo el programa "Casa a Casa" con UNICEF con el objetivo de educar a
los grupos sobre la explotacion sexual infantil.

Nifios Desplazados: Una gran poblacion de menores, principalmente haitianos o
dominicanos de ascendencia haitiana, vivian en las calles (ver Seccion 2.d.). Hubo informes
de victimas de la trata de nifios haitianos (véase el informe del Informe de Trata de
Personas en www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/).
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Secuestros Internacionales de Nifios: El pais es parte de la Convencion de la Haya de 1980
sobre la Sustraccion Internacional de Menores. Consulte el Informe Anual sobre la
Sustraccion Internacional de  Menores del Departamento de Estado en
Travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antisemitismo

La comunidad judia estd conformada por aproximadamente 350 personas. No hubo
informes de actos antisemitas.

Trata de Personas
Véase el Informe del Departamento de Estado sobre la Trata de Personas en
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/.

Personas con Discapacidades

Aunque la ley prohibe la discriminacion contra personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales, estas personas fueron discriminadas por el sector
laboral, educativo, judicial y en la obtencidn de servicios de salud y de transporte. La ley
prevé el acceso fisico de personas con discapacidad a todos los nuevos edificios publicos y
privados, y el acceso a los servicios basicos. La ley también especifica que cada ministerio
debe colaborar con la Comision Nacional de Discapacidad para aplicar estas disposiciones.
Aunque las autoridades trabajaron en este sentido, persistié la brecha en su aplicacion. Muy
pocos edificios publicos eran totalmente accesibles. La Red Iberoamericana de Personas
con Discapacidad Fisica informé que muchos estudiantes que usan sillas de ruedas no
pudieron acceder a las aulas debido a la estrechez de las entradas y la falta de rampas.

La Asociacion Dominicana de Rehabilitacion recibio el apoyo del Ministerio de Salud
Publica y de la Oficina de la Presidencia para proporcionar servicios de rehabilitacion a
personas con discapacidades fisicas y de aprendizaje, asi como para dirigir escuelas para
nifios con discapacidades fisicas y mentales. La falta de transporte publico accesible para
las personas con discapacidad sigue siendo un impedimento para la movilidad de estas
personas.

La ley establece que el gobierno debe proveer a las personas con discapacidad acceso al
mercado laboral, asi como a las actividades culturales, recreativas y religiosa, aunque no
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fue aplicada de manera consistente. EIl Centro de Atencion Integral para la Discapacidad,
en Santo Domingo, sigue siendo la Unica institucion que ofrece apoyo a los nifios con
discapacidad. En mayo, el Ministerio de Educacion inform6 que el 80 por ciento de los
estudiantes con discapacidades estaban inscritos en las escuelas.

Minorias Nacionales/Raciales/Etnicas

Hubo evidencia de prejuicios raciales y de discriminacion contra las personas de tez oscura,
pero el gobierno neg6 que existiera tal prejuicio o discriminacién y, en consecuencia, hizo
poco para resolver el problema. EI prejuicio contra los haitianos y dominicanos de
ascendencia haitiana, asi como otros extranjeros de tez oscura fue una desventaja. La
sociedad civil y las organizaciones internacionales informaron que funcionarios negaron
servicios de atencion médica y la documentacion a personas de ascendencia haitiana. Las
ONGs locales reportaron incidentes donde a las personas de piel mas oscura se les nego el
acceso 0 los servicios bancarios, en los restaurantes y en clubes nocturnos, registro en
escuelas privadas y en el registro de nacimientos en hospitales. Las oportunidades
econdmicas también se negaron a las personas de piel mas oscura, basandose en el requisito
cultural de una “buena presencia”.

Actos de Violencia, Discriminacion y Otros Abusos Basados en la Orientacion Sexual
e ldentidad de Género

El tratamiento de leshianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBT]I) oscila
entre la tolerancia ambivalente hasta la homofobia resoluta. Ninguna ley especifica protege
a los individuos contra la discriminacion basada en la orientacion sexual o en la identidad
de género. La Constitucion establece que el Estado promovera el matrimonio como la
union entre un hombre y una mujer; Sin embargo, no define el matrimonio exclusivamente
entre un hombre y una mujer. La ley no extiende los mismos derechos a las parejas de
personas del mismo sexo que cohabitan como se las ofrece a las parejas heterosexuales que
cohabitan. La ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad
de género solamente en aquellas politicas relacionadas con el desarrollo de jovenes.

Las ONGs denunciaron discriminacién generalizada contra las personas LGBTI,
transexuales y leshianas en areas como la salud, la educacion, la justicia y el empleo. Las
personas LGBTI enfrentan a menudo intimidacion y acoso. Aunque la sociedad civil
realizd numerosos talleres para crear consciencia y cambiar las percepciones publicas
negativas, encuestas realizadas por el Barometro de las Américas y el Latino barémetro
mostraron enfoques divididos en relacion con los derechos humanos de las personas
LGBTI, con una pequefia mayoria que desfavorecia el proteger a esta comunidad contra la
discriminacion. Una encuesta Gallup de 2014 revel6 que un 73% de las personas
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encuestadas confirmaron la discriminacion social contra la comunidad LGBTI. Los lideres
religiosos de la iglesias Catdlica y Evangélicas con frecuencia criticaron a los actividades
LGBTI y a las organizaciones internacionales que promovian los derechos humanos de las
personas LGBTI, a veces utilizando términos despectivos e insultos contra personas o
activistas prominentes de la comunidad LGBTI. En anticipacion de las elecciones
generales de mayo, las iglesias Catolica y Evangelicas publicaron listas de candidatos que
apoyaron los derechos humanos de la comunidad LGBTI y recomendaron no votar por esos
candidatos. En las elecciones de 2016 se presentd por vez primera un candidato
abiertamente gay. El principal candidato de la oposicion para la presidencia publicamente
declar6 que era tolerante de todas las preferencias sexuales. En mayo, durante la Asamblea
General de la OEA en Santo Domingo, miles de personas se reunieron fuera del local donde
se celebraba la reunion para protestar la supuesta agenda de la OEA de promover los
derechos humanos de las personas LGBTI.

Las ONGs reportaron el abuso policial, incluyendo los arrestos arbitrarios, violencia
policial y extorsion, contra los miembros de la comunidad LGBTI. También reportaron
que las personas LGBTI eran renuentes a presentar cargos formales o quejas por miedo a
represalias o humillacion. Una ONG que trabaja con los derechos de la comunidad LGBTI
report6 36 crimenes de odio contra la comunidad LGBTI al mes de agosto. En junio, hubo
informes de esfuerzos realizados por la policia para dispersar encuentros entre miembros de
la comunidad LGBTI en Santiago. EI 17 de julio, nueve miembros de la comunidad LGBTI
fueron arrestados en el Parque Colon. Los arrestados alegaron que sufrieron otras formas de
humillacién y abusos. La Oficina del Procurador intervino luego de que los nueve fueron
detenidos sin causa alguna por un periodo de 24 horas y ordend su puesta en libertad. El 2
de octubre, la policia arresté un grupo de 15 en el Parque Duarte en Santo Domingo, otro
punto de reunién de la comunidad LGBTI. De nuevo, no se presentaron causas justificadas
para el arresto, y todas las personas fueron puestas en libertad durante un periodo de 24
horas. En ambos incidentes la Policia Nacional y la Oficina del Procurador anunciaron que
se realizarian investigaciones, pero ningunos cargos se presentaron por el resultado de estas
investigaciones.

Los miembros de la comunidad LGBTI con frecuencia se reunian en espacios publicos. Las
reuniones formales generalmente requerian de la aprobacion de la Junta de Vecinos,
influenciada por la Iglesia Catdlica, y sus puntos de vista conservadores sobre la comunidad
LGBTI. El 3 de julio, por sexto afio consecutivo, la comunidad LGBTI celebrd el desfile de
orgullo gay y un concierto de solidaridad.

El VIH y el SIDA como Estigma social
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El Consejo Nacional para el VIH/SIDA informo que 68,000 personas o un 0.8 por ciento de
la poblacidn total era portadora del VIH o SIDA. El Consejo inform6 ademas que el 18 por
ciento de la poblacion transgénero era portadora del VIH o SIDA. Las personas con
VIH/SIDA confrontaron discriminacion, especialmente en el lugar de trabajo.

Las personas con VIH/SIDA se enfrentan, de manera sistematica, a discriminaciones en el
acceso a empleos. Las ONGs informaron que los trabajadores del area de salud
discriminaban contra pacientes con VIH/SIDA, impidiéndoles acceso a las pruebas contra
el VIH/SIDA o a los servicios preventivos y a su tratamiento. Aunque la ley prohibe
someter a estas pruebas para la contratacion laboral, las organizaciones Human Rights
Watch, Amnistia Internacional y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
informaron que los trabajadores en varias industrias fueron sometidos a pruebas
obligatorias para detectar el VIH. A veces los trabajadores eran sometidos a dichas pruebas
sin su conocimiento o consentimiento. Muchos trabajadores portadores de la enfermedad no
fueron contratados y los que eran empleados fueron despedidos de sus puestos de trabajo o
se les negd atencion adecuada de salud. Segun el Consejo Nacional para el VIH/SIDA
informo que las personas con VIH o SIDA no estaban cubiertas por el sistema de seguridad
social del pais. EI municipio de Boca Chica aprob6 en junio una resolucion que prohibe la
discriminacion basada en el VIH o el SIDA, pero dejé secciones basadas en la
discriminacion por la orientacion sexual.

El Consejo Presidencial para el SIDA y VIH, que incluye a los sectores publico y privado y
a personas con el VIH, coordinaron politicas a nivel nacional y cooperaron con ONGs
locales para reducir el impacto del VIH/SIDA en las poblaciones vulnerables y en la
sociedad. El Ministerio de Salud también financio6 a diversas ONGs y a las organizaciones
privadas, como el Centro de Orientacidn e Integracion, el cual trabajé para combatir la
discriminacion y ayudar con la integracion de personas en la sociedad.

Otros Actos de Violencia o Discriminacion Social

En varias ocasiones, los ciudadanos atacaron y a veces mataron a supuestos criminales que
participaron en robos, tomando la ley en sus propias manos. Un importante diario public
una serie de reportajes que detallaban esta tendencia de ataques realizados por ciudadanos,
revelando la muerte de 64 personas asesinadas entre 2013 y 2015 por ciudadanos que
aplicaban la justicia popular. Los observadores atribuyeron estos incidentes al aumento de
la delincuencia y la percepcion de la incapacidad de las fuerzas de seguridad de controlar o
combatir el crimen.

Seccion 7. Derechos de los Trabajadores
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a. Libertad Sindical y el Derecho a la Negociacion Colectiva

La ley prevé el derecho de los trabajadores, con excepcion de los miembros de la policia,
para participar y unirse a sindicatos independientes, llevar a cabo huelgas legales, y
negociar de manera colectiva. Sin embargo, la ley impone varias restricciones a estos
derechos. Por ejemplo, una exigencia considerada excesiva por la OIT es restringir los
derechos sindicales al demandar que los sindicatos representen el 50 por ciento mas uno de
los trabajadores en una empresa para la negociacion colectiva. Ademas, la ley prohibe las
huelgas hasta que se hayan cumplido los requisitos de mediacion. Los requisitos formales
para una huelga legal también incluye el apoyo de la mayoria absoluta de todos los
trabajadores a favor de la huelga, la notificacion por escrito al Ministerio de Trabajo y un
periodo de espera de 10 dias antes de proceder a la huelga. Los empleados publicos y el
personal basico del servicio publico no pueden participar en huelgas.

La ley prohibe la discriminacién sindical y prohibe a los empleadores despedir a un
empleado por participar en actividades sindicales, incluyendo ser parte de un comité que
busca formar un sindicato. Aunque la ley exige que el Ministerio de Trabajo registre los
sindicatos para que sean legales, se prevé el reconocimiento automatico de un sindicato si
el Ministerio no ha actuado en torno a la solicitud dentro de los 30 dias.

La ley le permite a los sindicatos realizar sus actividades sin interferencia del gobierno. Los
empleados del sector publico pueden formar asociaciones registradas a través de la Oficina
de la Administracion Pablica. La ley exige que el 40 por ciento de los empleados publicos
estén de acuerdo para formar un sindicato en una entidad gubernamental. De acuerdo con el
Ministerio de Trabajo, la ley se aplica a todos los trabajadores, incluidos las trabajadoras
domésticas, las trabajadores sin documentacion legal y los trabajadores de las zonas francas
(ZF).

El gobierno aplicé de manera inconsistente las leyes relacionadas con la libertad sindical y

la negociacion colectiva. Los inspectores laborales no han investigado sistematicamente las
violaciones de la libertad sindical y de los derechos de negociacion colectiva. Por ejemplo,
los trabajadores del sector azucarero siguieron reportando que los inspectores del sector no
le preguntaron a los trabajadores o supervisores sobre la libertad que tenian los trabajadores
para asociarse, el derecho a organizarse, la membresia sindical u otra actividad, o la
negociacion colectiva, aunque los trabajadores reportaron por separado que los amenazaban
con despedirlos o con la pérdida de la vivienda si se reunian con los comparieros de trabajo.

Las sanciones penales por practicas laborales contrarias a la libertad de asociacion oscilan
entre siete a 12 veces el salario minimo, y puede aumentar en un 50 por ciento si el
empleador repite el acto. El incumplimiento de un convenio colectivo es punible con una
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multa de tres a seis veces el salario minimo. Estas multas fueron insuficientes para disuadir
a los empleadores a no violar los derechos de los trabajadores. Ademas, el proceso para
tratar las disputas a través de los tribunales laborales era a menudo largo, con casos
pendientes durante varios afios. Las ONGs vy las federaciones laborales reportaron que las
empresas aprovecharon el lenta e ineficaz sistema de apelacion, lo que dejé a los
trabajadores sin proteccion de sus derechos provisionales.

Ni el gobierno ni el sector privado respetaron la libertad de asociacion ni el derecho a la
negociacion colectiva. Hubo informes de intimidacion, amenazas y chantaje de parte de los
empleadores para prevenir la actividad sindical. Algunos sindicatos exigian que los
miembros proporcionaran documentacion legal para participar en el sindicato, a pesar de
que el codigo laboral protege a todos los trabajadores dentro del territorio,
independientemente de su condicion juridica. Los controladores aéreos dominicanos,
despedidos por participar en la actividad sindical, presentaron una demanda. La decision
del tribunal ordend la reinstalacion de los controladores y su apelacién fue anulada.

Las ONGs enfocadas en temas laborales informaron que la mayoria de las empresas se
resistieron a la negociacion colectiva y a las actividades sindicales. Segun informes, las
empresas despidieron a los trabajadores por actividades a favor de los sindicatos y colocé
en la lista negra a los sindicalistas, entre otras précticas antisindicales.

Los trabajadores con frecuencia tenian que firmar documentos donde se comprometian a
abstenerse de participar en actividades sindicales. Las empresas también crearon y
apoyaron los sindicatos “amarillos” para contrarrestar los sindicatos libres y democraticos.
Aunque se organizaron huelgas formales, estas no eran comunes.

Las empresas utilizaron contratos a corto plazo y las subcontrataciones, lo que hizo que la
organizacion y la negociacion colectiva mucho mas dificil. Pocas empresas tenian pactos de
negociacion, en parte porque las empresas crearon obstaculos para la formaciéon de
sindicatos y podian darse el lujo de pasar por largos procesos judiciales que los sindicatos
recién creados no podrian pagar.

La Federacion Dominicana de Trabajadores de Zona Franca (FEDOTRAZONAS) informé
que la gestion de varias empresas 0 sus subcontratistas realizaron campafias antisindicales
dentro de sus empresas, que incluia amenazas a miembros del sindicato y participaron en
actividades para prevenir la participacion de los obreros para bloguear la posibilidad de
establecer los derechos de negociacion colectiva bajo el cddigo laboral. EI Ministerio de
Trabajo intervino en algunos casos, ofreciendo mediacion.

Los sindicatos de las zonas francas informaron que sus miembros no se atrevieron a discutir
sobre la actividad sindical en el trabajo por temor a perder sus trabajos. Los sindicatos
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acusaron a algunas empresas de despedir a los trabajadores que intentaban organizar los
sindicatos.

Las ONGs continuaron informando que muchos trabajadores haitianos y dominicanos de
descendencia haitiana en la industria de la construccion y la agricultura, incluyendo el
sector azucarero, no podian ejercer sus derechos por miedo al despido o a la deportacion.
El Ministerio de Trabajo inform6 que durante el primer semestre de 2014 hubo 237,843
haitianos residiendo en el pais, de los cuales 157,562 estaban trabajando en los sectores
formal e informal de la economia. Varios sindicatos representaron a los haitianos que
trabajaban dentro del sector. Sin embargo, estos sindicatos no fueron influyentes. El
Ministerio también declaré que los haitianos obtuvieron, en promedio, el 60 por ciento de
lo que un trabajador dominicano recibe como salario.

b. Prohibicién del Trabajo Forzoso u Obligatorio

La ley prohibe todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. La ley prescribe penas por
condena de trabajos forzosos de hasta 20 afios de prision con multas. Estas sanciones eran
suficientemente estrictas para disuadir los abusos.

El gobierno informo que no recibi6 reclamos de trabajo forzoso durante el afio.

Sin embargo, hubo informes creibles de trabajo forzado de adultos en los sectores de
servicio, construccion y sectores agricolas, asi como informes de trabajo forzoso de nifios
(véase Seccién 7.c). Por ejemplo, los trabajadores y sindicatos informaron casos de la
imposicion de horas extras, endeudamiento inducido, engafios, falsas promesas sobre los
términos de trabajo, y la retencion y el no pago de los salarios en la construccion y la
agricultura, incluyendo el sector azucarero.

La falta de documentacion y el estatus legal de los trabajadores haitianos en el pais los hizo
vulnerables ante el trabajo forzoso. Aunque los datos especificos sobre el problema eran
limitados, segun informes, los nacionales haitianos fueron sometidos a trabajos forzados en
los sectores de servicio, construccion y los sectores agricolas. Muchos de los 240,000
migrantes irregulares en el pais, en su mayor parte haitianos, recibieron una residencia legal
temporal (de uno o dos afios) a través del Plan de Regularizacion de Extranjeros dentro de
esos sectores. En el 2015 y 2016, el gobierno cred el marco regulador para incluir a los
migrantes documentados en la seguridad social, incluyendo la discapacidad, la atencion
médica y los beneficios de jubilacion. A partir de noviembre el gobierno no habia
comenzado a proporcionar estos beneficios.

Véase también el Informe del Departamento de Estado sobre la Trata de Personas en
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt.
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c. Prohibicion del Trabajo Infantil y la Edad Minima para el Empleo

La ley prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios y restringe el empleo de nifios
menores de 16 afios, limitando sus horas de trabajo a seis horas por dia. Para los menores
de 18 afos, la ley limita el trabajo nocturno y prohibe el empleo en los trabajos peligrosos,
como el trabajo con sustancias peligrosas, maquinarias pesadas o peligrosas, y carga
pesada. La ley también prohibe a los menores vender alcohol, realizar ciertos trabajos en la
industria hotelera, la manipulacién de cadaveres y las diversas tareas relacionadas con la
produccion de la cafia de azucar, tales como plantar, cortar, transportar y pesar la cafia de
azucar, o manejar el bagazo. Las empresas que emplean menores de edad estan sujetas a
multas y sanciones.

El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI), es responsable de hacer cumplir las leyes del trabajo infantil.
Mientras que el Ministerio y CONANI efectivamente aplicaron las regulaciones en el sector
formal. Sin embargo, el trabajo infantil fue un problema en el sector informal. La ley
dispone sanciones por las violaciones del trabajo infantil, incluyendo multas y penas de
prision.

Un Comité Nacional Contra el Trabajo Infantil trabajo para eliminar las peores formas de
trabajo infantil estableciendo objetivos, identificando prioridades y asignando
responsabilidad para combatir el trabajo y la explotacion infantil. Varios programas
gubernamentales se concentraron en la prevencion del trabajo infantil en la produccién de
café, tomate y arroz; ventas callejeras; trabajo doméstico; y la explotacion sexual
comercial.

El gobierno siguié ejecutando un proyecto con la OIT para retirar 100,000 nifios y
adolescentes del trabajo explotador como parte de su Hoja de Ruta para la Eliminacion del
Trabajo Infantil. La Hoja de Ruta apuntaba a eliminar las peores formas del trabajo infantil
en el pais, y todos los demas tipos de trabajo infantil para el 2020.

Sin embargo, el trabajo infantil sigue siendo un problema. Una encuesta de salud publicada
por la Oficina Nacional de Estadisticas revel6 que el 12.8% de los menores entre las edades
de cinco y 17 afios realizaron algun tipo de trabajo infantil ilegal.

El trabajo infantil se produjo principalmente en la economia informal, en las pequefias
empresas, en los hogares, y en el sector agricola. En particular, se informo que los nifios
estaban trabajando en la produccion de ajo, papas, café, cafia de azlcar, tomates y arroz.

Informe del Departamento de Estado sobre los Derechos Humanos 2016; Republica Dominicana
32



Los nifios a menudo acompafiaban a sus padres a trabajar en los campos agricolas. Las
ONGs también reportaron que muchos nifios trabajaban en el sector servicios en una serie
de trabajos como trabajadores domésticos, vendedores de calle y mendigos, zapateros, y
lavadores de cristales de automdviles. La explotacion sexual comercial de los nifios sigue
siendo un problema, especialmente en las zonas turisticas populares y en las areas urbanas
(ver Seccion 6, Nifios).

Muchas menores que trabajaban como empleadas domésticas eran victimas de trabajos
forzados. Se presentaron informes creibles de que las familias pobres haitianas arreglaban
para que familias dominicanas “adoptaran” a sus hijos. En algunos casos, los padres
adoptivos no trataban a los nifilos como miembros de la familia, exigiendo que trabajaran en
los hogares o empresas familiares en vez de asistir a la escuela, 1o que provoco un sistema
parecido a una servidumbre pagada para nifios y adolescentes. También se informo sobre el
trabajo forzoso de nifios en las ventas ambulantes y en la mendicidad, la agricultura, la
construccién y en el traslado de narcoticos ilicitos.

Véase también los resultados del Departamento de Trabajo Hallazgos Sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil en www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings.

d. Discriminacion con respecto al empleo ya la ocupacién

La ley prohibe todas las formas de discriminacién, exclusion o preferencia en el area
laboral basado en el género, edad, idioma, raza, color, nacionalidad, origen social,
discapacidad, afiliacion politica o sindical, creencias religiosas y contra las personas con

el VIH/SIDA. No existe ninguna ley contra la discriminacion en el empleo basada en la
orientacion sexual.

El gobierno no aplico efectivamente las leyes contra la discriminacion en el &rea laboral. La
discriminacion en el empleo y la ocupacién se produjo con personas LGBTI, especialmente
contra las personas transgénero; contra el VIH/SIDA; y contra personas con discapacidad,
personas con tez oscura y contra la mujer (ver Seccion 6). Por ejemplo, la OIT expresé su
preocupacion en relacién con el acoso sexual en el lugar de trabajo e insté al gobierno a
tomar medidas concretas para abordar los estereotipos sociales y culturales existentes que
contribuyen con la discriminacion. La discriminacion contra los trabajadores migrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana se produjeron en todos los sectores.
Muchos inmigrantes irregulares haitianos no tuvieron acceso a los beneficios, incluyendo la
seguridad social y acceso a los servicios de salud (véase Secciones 7.b. Y 7.e.).
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En agosto de 2015 el Ministerio de Trabajo anuncié una campafia contra la discriminacion
laboral titulada “Trabajemos todos desde la igualdad”. EIl programa le proporciond apoyo a
los grupos vulnerables, incluyendo a las personas con discapacidad, las mujeres, aquellos
con una orientacion sexual diferente, y personas con VIH/SIDA.

e. Condiciones Aceptables de Trabajo

Hay14 salarios minimos diferentes, dependiendo de la industria. El salario minimo de los
trabajadores de las zonas francas era de $8,310 pesos (U$183) al mes. El salario minimo
para los trabajadores fuera de las zonas oscild entre $7,843 pesos (U$173) a 12,873 pesos
(U$284) al mes. El salario minimo para el sector publico es de $5,884 pesos (U$130) al
mes. El salario minimo diario para los trabajadores agricolas fue de $234 pesos (U$5.17),
basado en un dia de 10 horas, con la excepcion de la industria azucarera. Los trabajadores
agricolas recibieron $146 pesos (U$3.22), basado en una jornada laboral de ocho horas. Las
disposiciones relativas al salario minimo abarcan a todos los trabajadores, incluidos los
migrantes. El Banco Central calcul que debido a la inflacion el salario minimo no habia
aumentado en términos reales desde 1979. El Consorcio de los Derechos de los
Trabajadores y las confederaciones laborales estimaron que el salario digno era de $27,897
pesos (U$616) por mes.

En el 2012, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo utilizé estadisticas de
2007 para calcular la linea oficial de pobreza y ubicarla en $3,247 pesos (U$72) al mes. El
Ministerio declar6 que el 43 por ciento de la poblacidn vivia en la pobreza.

En febrero de 2015, la Fundacién Juan Bosch publicd un estudio que report6 que el 63 por
ciento de los dominicanos no recibieron ingresos suficientes para pagar por el menor de los
presupuestos para una familia y que sélo el 3.4 por ciento recibié un salario adecuado para
cubrir los gastos de una familia conformada por cuatro personas. El informe sefiala que el
80 por ciento de los trabajadores ganan menos de $20,000 pesos (U$454) por mes.

En agosto de 2015, la Comision Nacional de Salarios aprob6 un salario de 15.5 por ciento
para los trabajadores de la construccion. ElI Ministerio de Trabajo declar6 que dicho
aumento beneficiaria a todos los trabajadores de la construccion del pais. La Comisién
Nacional de Salarios acord6 el aumento después de escuchar los argumentos presentados
por la Federacion Nacional de Trabajadores de la Construccion, asi como por
representantes del sector privado de la construccion.

El Ministerio de Trabajo, en un acuerdo tripartito con los sindicatos y el sector privado,
aprobd un aumento minimo de un 14 por ciento en mayo de 2015. EI ultimo incremento
salarial en este sector se produjo en la década de los noventa. Una encuesta aleatoria,
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realizada por un diario nacional, demostré6 que aunque la mayoria de los encuestados
aprobaron el incremento, la mayoria declaré que el incremento no mejoraria su bienestar
general. Los sindicatos, que buscaban un incremento de un 28 a un 30 por ciento,
expresaron su insatisfaccion con los resultados del acuerdo tripartito.

La ley establece que la semana laboral estandar sea de 44 horas. Aunque los trabajadores
agricolas estan exentos de este limite, en ningdn caso la jornada laboral podra exceder las
10 horas. La ley estipula que todos los trabajadores tengan derecho a 36 horas de descanso
ininterrumpido cada semana. Aunque la ley prevé vacaciones anuales pagadas y el pago de
horas extras, su aplicacion fue ineficaz. La ley prohibe las horas extraordinarias excesivas
u obligatorias y establece que los empleados pueden trabajar un maximo de 80 horas de
horas extras durante tres meses. El codigo laboral abarca a los trabajadores domésticos,
pero no cubre las notificaciones ni las indemnizaciones. Los trabajadores domésticos tienen
derecho a dos semanas de vacaciones después de un afio de trabajo continuo, asi como una
bonificacion de Navidad equitativo a un mes de salario. El codigo laboral también cubre a
los trabajadores de las zonas francas, pero no tienen derecho a las bonificaciones.

El Ministerio de Trabajo establece las normas de seguridad y salud en el lugar de trabajo.
La ley indica que los empleadores estan obligados a garantizar la seguridad y la salud de los
empleados en todas las areas de trabajo. Por ley, los empleados pueden retirarse de
situaciones que ponen en peligro su salud o su seguridad , sin poner en peligro su trabajo.
Sin embargo, no lo pudieron poner en practica sin represalias.

Las autoridades no siempre lograron imponer que se cumpliera con el salario minimo, las
horas de trabajo, y la salud y la seguridad del lugar de trabajo. Las penas por estas
violaciones oscilan entre tres y seis veces del salario minimo. Tanto el Instituto de
Seguridad Social como el Ministerio de Trabajo tenian un pequefio cuerpo de inspectores
encargados de hacer cumplir las normas laborales. El Ministerio inform6 en 2015 capacito
a inspectores de trabajo en las areas de protocolos de inspeccién y mejores practicas, y
llevé a cabo campafias informativas para los empleados y empleadores que se centraban en
los derechos y deberes laborales, la inscripcion en la seguridad social, los contratos de
trabajo y el trabajo infantil.

Los trabajadores se quejaban de que los inspectores del Ministerio de Trabajo carecian de
formacion y no respondieron a sus quejas, aunque si respondieron las inquietudes de los
empleadores con mayor prontitud. En el sector del azucar, por ejemplo, se produjeron
informes sobre fallas procesales y metodoldgicas en las inspecciones del Ministerio, tales
como: entrevistas a pocos 0 a ningun obrero, falta de discusion sobre temas relacionados
con el cumplimiento de la ley a favor de los trabajadores, realizar entrevistas en presencia
de los representantes de la empresa, contratacién de inspectores con pocos conocimientos
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de otros idiomas (especialmente el Creole), una traba para una buena comunicacion con
todos los obreros, y falta de seguimiento en las inspecciones realizadas para verificar y
mejorar las denuncias y violaciones identificadas. FEDOTRAZONAS informé que el
gobierno no monitoreo con eficacia los temas de seguridad y salud en el lugar de trabajo, y
no sanciond las violaciones identificadas.

El trabajo obligatorio de horas extras fue una practica comun en las fabricas, reforzada por
la falta de pagos o la pérdida de trabajos para aquellos que rehusaban cumplir con el
mandato. FEDOTRAZONAS informé que algunas empresas crearon programas de trabajo
“cuatro por cuatro”, en virtud de los cuales los empleados trabajaban turnos de 12 horas
durante cuatro dias. En algunos casos, los empleados que trabajaron bajo el sistema “cuatro
por cuatro” no fueron pagados horas extras en compensacion por las horas adicionales
trabajadas. Algunas empresas continuaron la préctica de pagar salarios cada ocho dias, un
salario quincenal con los horarios del sistema “cuatro por cuatro”, en lugar de cada siete
dias, un salario semanal con un horario estandar de 44 horas. Estas practicas dieron como
resultado el pago insuficiente de los empleados, y no fueron recompensados por las horas
extras trabajadas.

Segun un informe de la OIT, publicado en el 2014, el empleo informal como parte del
empleo no agricola crecié de 50 por ciento en 2011 a 51.5 por ciento en el 2012. En el
2013, el Banco Central calculé que el 58 por ciento del empleo era informal y teoriz6 que
esta alta tasa proviene de un salario minimo bajo y la elasticidad de la mano de obra por la
disponibilidad de una mano de obra migrante barata.

Los trabajadores de la economia informal se enfrentan a condiciones de trabajo mas
precarias que los trabajadores formales y con frecuencia estaban fuera del alcance de los
esfuerzos gubernamentales para aplicar la ley.

Las condiciones laborales de los trabajadores agricolas eran pobres. Muchos trabajadores
trabajaban largas horas, a veces 12 horas al dia y siete dias a la semana, y sufrian de
condiciones peligrosas de trabajo, incluida la exposicion a plaguicidas, largos periodos
expuestos al sol y el uso de herramientas afiladas y pesadas. Algunos trabajadores
informaron que no recibieron el pago minimo obligatorio.

Las empresas no se adhirieron regularmente a las normas de seguridad y salud en el lugar
de trabajo. Por ejemplo, la Confederacion Nacional de Sindicatos reportdé condiciones
inadecuadas de salud y seguridad, incluida la falta de vestimenta adecuada para realizar el
trabajo y los equipos de seguridad. Asimismo, se detectaron vehiculos sin bolsas de aire, la
ausencia de botiquines de primeros auxilios, el funcionamiento adecuado de ventanas o aire
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acondicionado, ventilacion inadecuada en los espacios de trabajo, numero insuficientes de
bafios, y areas inseguras donde comer.

Los accidentes provocaron lesiones y muerte a los trabajadores, pero la informacion sobre
el nimero de accidentes no estaba disponible a fin de afio.

HH#
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